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in loc de prefata

Fenomenul migratiei a existat dintotdeauna, concretizat prin
migcdrile de oameni care au cdutat o viatd mai buna, mijloace
de trai sau refugiu sau au fugit din calea dezastrelor naturale.
Majoritate persoanelor care se muta astdzi sunt Tncad migranti
interni, migrantii internationali atingdnd cifra de 279 milioane
in anul 2019 si de aproape 281 milioane in anului 2020 (Etat de
la migration dans le monde 2020, IOM). In ceea ce priveste
ponderea migrantilor internationali in populatia lumii, aceasta a
avut un trend ascendent in ultimii 50 de ani, variind intre 2,3%
in anul 1970 si 3,6% 1n anul 2020. Totusi, in unele regiuni
procentul este mai mare (in anul 2019): de exemplu, in Europa
este de 11%, iar in America de Nord de 16%.

In anii 2019 si 2020, majoritatea migrantilor internationali
(aproximativ 74%) erau in varsta de munca (20 pana la 64 de
ani), femeile reprezentand 52% din totalul populatiei migrante.

Studiile si cercetdrile efectuate n ultimii ani privind mi-
gratia si mobilitatea arata cd migratia este in mare parte legata
de transformarile economice, sociale, politice si tehnologice
globale care afecteazd o gama larga de probleme de inalta
prioritate. Pe masurd ce procesele globalizarii se adancesc,
aceste transformari modeleazd din ce In ce mai mult viata
fiecdrei persoane: la locurile de munca, in gospodarii, in viata
sociald si spirituald. Un numar din ce in ce mai mare de oameni
pot accesa informatii, bunuri si servicii din intreaga lume
datoritd expansiunii continue a tehnologiilor de micsorare a
distantei.
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In ultimii ani au existat evenimente majore de migratie si
stramutare, evenimente care au provocat mari greutati si traume,
precum si pierderi de vieti omenesti. Cele mai importante au fost
stramutdrile a milioane de oameni din cauza conflictelor. De ase-
menea, a fost recunoscut tot mai mult impactul schimbérilor cli-
matice i de mediu asupra mobilitdtii umane (migratia planificatd/-
relocarea si deplasarea), inclusiv ca parte a eforturilor globale si a
mecanismelor politice internationale pentru a aborda impactul mai
larg al schimbarilor climatice.

Amploarea si ritmul migratiei internationale sunt dificil de
prezis cu exactitate, deoarece sunt strans legate de evenimente
acute (instabilitate severa, crizd economica sau conflict), precum
si tendintele pe termen lung (schimbarile demografice, dezvol-
tarea economica, progresele tehnologiei comunicatiilor si accesul
la transport). De asemenea, migratia internationala nu este uniforma
in intreaga lume, ci este modelata de factori economici, geografici,
demografici si alti factori care rezultd in modele de migratie
distincte, cum ar fi ,,coridoarele” migrationale dezvoltate de-a
lungul mai multor ani. Cele mai mari coridoare tind sa fie de la
tarile in curs de dezvoltare la economiile mai mari, precum cele
din Statele Unite, Franta, Federatia Rusa, Emiratele Arabe Unite
si Arabia Sauditd. Probabil cad acest model de migratie va ramane
acelasi timp de multi ani In viitor, mai ales ca se estimeazd ca
populatiile din unele subregiuni si tari in curs de dezvoltare vor
creste in deceniile urmatoare, punand presiunea migratiei asupra
generatiilor viitoare.

Migratia este una dintre caracteristicile definitorii ale seco-
lului XXI. Anul 2020 a insemnat o schimbare fara precedent a
mobilitatii umane. Pandemia de Covid-19 a redus drastic mobilitatea
internationald a oamenilor odata cu Inchiderea frontierelor si a
impunerii de restrictii de célatorie la o scard fard precedent. De
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asemenea, masurile adoptate la nivel national de multe tari in
vederea diminuarii raspandirii virusului au afectat si mobilitatea
internd, 1n special pentru sute de mii de migranti interni, in tari
precum India. In general, inchiderea frontierelor si restrictiile de
calatorie au redus semnificativ circulatia regulatd a persoanelor
peste granite, exceptii facand personalul medical esential in tari
precum Peru, lucratorii sezonieri in Canada si Germania, dar si
repatrierea pe scara larga a cetatenilor.

Pandemia Covid-19 a generat pe langa o criza de sanatate
publicd, si una socio-economica, politica, a drepturilor omului si a
mobilitatii. Aceasta a dus la peste 265 milioane de cazuri de
imbolnavire si la moartea a peste 5,268 milioane de persoane
(pana la 1 decembrie 2021), avand un impact major asupra
economiilor nationale din intreaga lume.

In declaratia Secretarului General al ONU - cu privire la
Pandemia Covid-19, la un an, se mentiona faptul ca pandemia
Covid-19 ,,exacerbeaza inegalitatile preexistente, in special pentru
migranti”. Informatiile recente referitoare la focarele de Covid-19
din comunitatile de migranti au aratat modul in care conditiile in
care migreaza, traiesc sau muncesc pot influenta rezultatele sana-
tatii, atat pentru migrantii Insisi, cat si pentru comunitatile gazda.

Efectele pandemiei Covid-19 sunt semnificative in invata-
mantul superior international si al mobilitatii studentilor, asupra
lucratorilor transfrontalieri (numarul lucratorilor transfrontalieri in
tarile UE si AELS a crescut cu 0,9% intre 2018 si 2019 si a ajuns
la 1,89 milioane), dar si asupra femeilor migrante, incadrate in
diverse sectoare de activitate.

Odatd cu raspandirea Covid-19 la nivel planetar, lumea s-a
confruntat si se confrunta cu o criza sanitara, economica si sociala
fara precedent. O strategie coordonata si cuprinzatoare este necesara
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pentru a face fatd nevoilor de urgentd pentru sdndtate, pentru a
sprijini activitatea economica si pentru a pregati terenul pentru re-
dresare. Aceasta strategie ar trebui sa combine initiativele pe termen
scurt, mediu si lung, tinand cont de raspandirile si legaturile dintre
economiile noastre si nevoia de a pastra increderea si stabilitatea.

Este necesard o planificare pe termen mediu si mai lung
pentru modul in care economia este reechilibrata si reanimatd in
urma acestei crize. Un plan general de dezvoltare socioecono-
mica, incluzand planuri sectoriale pe sectoare si un ecosistem care
incurajeaza antreprenoriatul, astfel incat cei cu modele de afaceri
solide si durabile sd poata inflori. Guvernele si institutiile finan-
ciare trebuie sa reevalueze in permanentd starea de fapt si sd se
asigure cd lucrurile nu ,,scapa de sub control”.



1. Efectele pandemiei de Covid-19

asupra migratiei si mobilitatii fortei de munca

Criza globala atipica generata de pandemia de Covid-19 a
afectat toate sectoarele societatii, avand un impact semnificativ
atat din perspectiva economico-financiara, sociala, sanitara, cat si
din punctul de vedere al fenomenului migratiei, fie ca ne referim
la migratia internationald, fie la migratia intra-UE.

Declararea starii de pandemie la 11 martie 2020 de catre
Organizatia Mondiald a Sanatatii a echivalat cu debutul unei crize
mondiale mai profunde decat orice alt eveniment similar, in
contextul in care, potrivit datelor redate in Tabelul 1.1, epidemiile
sau pandemiile din ultima sutd de ani au inregistrat un impact
geografic si demografic redus, afectdnd doar cateva state ale lumii
si implicand un procent nesemnificativ al populatiei raportat la
nivel global.

Tabelul 1.1 Impactul geografic si demografic
al pandemiilor din perioada 1918-2020

Epidemii/ CaZIirl . Ca.zurl Decc.:.se Cele mai
Pandemii (mii (e dm- p(ip. (mii afectate state
pers.) mondiala) pers.)
Gripa spaniola 500000 ~25% 17400- | China, India,
(1918-1920) 50000 Indonezia,
Rusia SUA
SARS 8 Neglijabil 0,7 Canada,
(2002-2004) China,
Singapore
Gripa porcina 762630 11% 284 Australia,
(2009-2010) China, Mexic,
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Epidemii/
Pandemii

Cazuri
(mii
pers.)

Cazuri
(% din pop.
mondiala)

Decese
(mii
pers.)

Cele mai
afectate state

Tailanda,
SUA

MERS (2012)

Neglijabil

0,8

Iran, Tordania,
Coreea,
Arabia
Saudita,
Emiratele
Aabe Unite

EBOLA (2014-
2016)

~29

Neglijabil

11

Siera Leone,
Liberia,
Guineea

Covid-19 (2019-

2020]]

2019

0,03%

119

China, Italia,
Franta,
Germania,
SUA, etc.
(210 dintre
statele lumii)

Sursa: World Bank si Knomad (2020)

Migrantii au fost in mod deosebit afectati de pandemia de
coronavirus. lar in ce priveste migratia, aceasta s-a redus conside-
rabil, ceea ce este rau pentru ambele parti. Pandemia si consecintele
ei au afectat viata oamenilor din intreaga lume. Dar migrantii sunt
mult mai afectati decat oricare alte grupuri ale populatiei. Migrantii
ar fi reusit sa asigure functionarea unor sectoare precum cel sanitar,
comercial si logistic, chiar si in perioada restrictiilor. In plina
pandemie, guvernele au luat mdsuri exceptionale, precum cea decisa
de executivul de la Berlin referitoare la permiterea accesului sezo-

nierilor straini in Germania.

! Statisticile Covid-19 sunt raportate pentru aprilie 2020
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In acelasi timp, migrantii sunt mai mult decat alte grupuri
afectati de urmadrile economice ale pandemiei. Multi dintre ei
lucreaza in gastronomie, in hoteluri, in turism - asadar exact in
bransele care luptdi acum pentru supravietuire. In asa numitul
sector HoReCa din UE, circa un sfert dintre angajati provin din
state terte, de doud ori mai mult decat in restul sectoarelor eco-
nomice. Contractele de lucru din domeniu sunt, de multe ori, pe
termen foarte scurt. Ca atare, migran{ii sunt primii trimisi in
somaj. Nu existd inca destule date, dar este deja clar ca migrantii
sunt Tn mod puternic afectati in tarile din sudul Europei, in
Irlanda, Suedia, Norvegia si SUA.

Un aspect important il reprezintd si Inchiderea scolilor.
Copiii migrantilor au fost si raiman in mod special afectati, atunci
cand cursurile se desfasoara online. Parintii dispun, in medie, de
mai putine mijloace, de exemplu, nu au computer, au spatii mai
mici de locuit si, In lipsa cunostintelor de limba, nu 1i pot ajuta pe
copii la teme. Home-schooling ii dezavantajeazd mai mult pe
copiii migrantilor.

Efectele evidente ale Covid-19 se resimt si in tarile de origine
ale migrantilor. Transferurile bancare ale celor care lucreaza in
strainatate catre familiile rimase acasa s-au redus drastic. Analistii
OECD mai cred si ca actiunile coordonate ale autoritatilor din
tarile preferate de imigranti vizand combaterea migratiei ilegale
au dus la sporirea frustrarii in tarile de origine.

Pandemia generatd de Covid-19 si-a pus amprenta in mod
semnificativ asupra economiilor UE pe termen scurt si mediu,
predictiile anuntdnd deja si un eventual impact pe termen lung.
Executivul european preconiza ca economia unionald se va contracta
cu un procent record, cuprins intre 7'2% si 7%% in 2020, aceasta
incetinire economica urmand a avea consecinte tulburdtoare asupra
pietei fortei de munca europene, estimandu-se ca rata somajului in
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Uniune va creste de la 6,7% in 2019 la 9% in 2020 (Comisia
Europeana, 2020a, p. 84). Din perspectiva impactului pandemiei
asupra cetitenilor, Fundatia Europeana pentru Imbunititirea Condi-
tiillor de Viatd si de Munca (Eurofound) a realizat o cercetare
recentd prin care au fost analizate date referitoare la calitatea vietii
si a sanatatii cetatenilor europeni, nivelul de incredere a acestora
in institutiile nationale si unionale, conditiile de munca pe timp de
pandemie si nivelul echilibrului profesional.

Cercetarile realizate pe plan european indica faptul ca
masurile adoptate In statele membre si la nivelul UE in incercarea
de a diminua impactul Covid-19 asupra sanatatii cetatenilor au
echivalat cu instituirea de reale provocari asupra mobilitatii fortei
de muncd intra-UE si, implicit, asupra pietei fortei de munca
europene care, desigur, genereaza efecte interdependente asupra
economiei in general.

Analizand statisticile prezentate si corelandu-le cu datele
oficiale existente la nivelul UE, se poate concluziona ca efectele
crizei generate de Covid-19 se rasfrang asupra majoritatii lucra-
torilor din UE, indiferent de cetatenia acestora, insd este demn de
subliniat faptul cd cele mai afectate categorii sunt cele ale
lucratorilor transfrontalieri, detasati, sezonieri si a celor care se
confruntau si nainte de pandemie cu precaritatea locurilor de
muncd, activitatea celor mentionati fiind esentialda in statele
membre gazdd in vreme de crizd sanitara, fiind implicati
predominant in domenii precum asistenta medicald, serviciile,
echipamentele si infrastructura medicald, agricultura si
transporturile (cu precadere, aprovizionarea de bunuri).



